SLGRI Saintes-Cognac-Angouléme
Atelier thématique du 26 novembre 2015

Améliorer la connaissance et la culture
du risque inondation
en mobilisant tous les acteurs concernés
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DEMARCHE
DIRECTIVE INONDATION



La Directive Inondation (2007/60/CE) relative a
« I’évaluation et a la gestion des risques d’inondation »

e Ses objectifs : « ... réduire les conséquences négatives pour la
santé humaine, I’environnement, le patrimoine culturel et
I’activite economique, associees aux inondations dans la
Communaute ... »

e Transposition en droit francais : la loi du 12 juillet 2010 (loi
Grenelle 2 portant engagement national pour I'environnement)

« Etapes:

1 - Evaluer préalablement les enjeux
2 - Cartographier les risques dans les territoires a risque important
3 - Mettre en place une stratégie locale de gestion des risques

Cycle reconduit
tous les 6 ans
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Evaluer les enjeux

Evaluation Préliminaire des Risques d’Inondation (EPRI) - AP mars 2012

 Meéthode cartographique a grande echelle pour evaluer globalement les enjeux
dans I'enveloppe approchée des inondations potentielles

-> echelle du district Adour-Garonne, déclinaison par grands bassins versants

| Evaluation Préliminaire des Risques d'Inondation
i Population dans I'EAIP cours d'eau - Charente

DREAL Midi-Pyrénées - Bassin Adour-Garonne - 07/11/2011




Identification des TRI et cartographie des risque

Territoires a Risques Importants
d’Inondation (TRI)

» Identification de poches de risque concentrant
I'essentiel des enjeux - AP janvier 2013 ->
eéchelle du district Adour-Garonne (18 TRI )
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e Cartographie plus fine des risques - AP
décembre 2014 -> echelle du TRI

* Fréquent -> réflexion pour réduction des dommages
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* Moyen = centennal -> réflexion pour aménagement du
territoire
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« Exceptionnel -> éléments de connaissance pour
préparer la gestion de crise




Mettre en place des stratégies

 SNGRI -> Stratégie Nationale de Gestion des Risques d'Inondation, octobre 2014
* Objectif n°1 : Augmenter la sécurité des populations
* Objectif n°2 : Stabiliser a court terme et réduire a moyen terme, le colt des dommages potentiels

*  Objectif n°3 : Raccourcir le délai de retour a la normale

 PGRI Adour-Garonne 2016-2021 -> Plan de Gestion des Risques d'Inondation,
échelle du district, approuvé en fin d’année 2015 (opposabilite)

* 6 objectifs dont 5 repris dans la SLGRI

 SLGRI -> Stratégie Locale de Gestion des Risques d'Inondation, échelle du TRI, a
approuver d’ici fin 2016

*  Périmetre cohérent avec objectif de résultat surle TRI
 Déclinaison SNGRI et PGRI

» Est ensuite traduite par un ou des programmes d’actions (de type PAPI) 4




ARTICULATION SLGRI/ SAGE



Le SAGE Charente

Un outil de gestion durable de I'eau

Elaboré de maniére concertée au niveau local, le Schéma d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SAGE) est un outil de prévention et de protection des milieux, un outil de déve-
loppement local, un outil juridiguement encadré. Il est un cadre de référence pour tous
les projets a court et long termes liés a I'eau sur un bassin versant.

Le SAGE :

» répertorie les milieux aquatiques » fixe les actions de protection de I'eau
sensibles et définit les conditions et de prévention des inondations,
de leurs préservation et valorisation, - peut réglementer la répartition

- détermine des objectifs quantitatifs, de la ressource en eau entre
qualitatifs et leurs délais de réalisation. les usagers.

> |a reconquéte de la qualité des eaux,
> |a préservation des milieux et des espéces,

> |a réduction durable du risque inondation.

Echéances du SAGE Charente Validation de la stratégie : avant été 2016

Approbation du SAGE : fin 2017/début 2018




Articulation SLGRI / SAGE

Européen

National SNGRI
3 objectifs majeurs
. . I
District SDAGE - Schéma Directeur
(Adour- d'Aménagement Risque / milieux PGRI ”
Garonne) et de Gestion des Eaux Gouvernance Amenagement
* * Y du territoire :
T SCoT, PLU,
SAGE PPR...
Local Schéma d'Aménagement et de SLGRI
Gestion des Eaux Périmétre : résultats attendus
Périmétre : BV sur le TRI

* | *
S'impose aux programmes et décisions PAPI : déclinaison
administratives sur l'eau opérationnelle
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Articulation SLGRI / SAGE Charente

La SLGRI et le SAGE peuvent avoir des dispositions communes ou
rapprochantes sur des sujets mixtes milieux/inondations

Le SAGE pourra si besoin et si la CLE le décide instaurer des prescriptions
réglementaires pour appuyer une disposition de la SLGRI commune avec le
SAGE

Le SAGE doit se saisir de dispositions de prévention des inondations sur des
secteurs hors TRI

L'ecriture de la SLGRI pourra s'appuyer sur les réflexions préalables de la
commission thématique « inondation » du SAGE. Le SAGE devra se saisir
de la SLGRI.

La SLGRI et le SAGE présentent l'avantage de se construire simultanément :
structure porteuse commune, calendriers compatibles, opportunité de
complementarite des outils 1



FINALITE DES ATELIERS
THEMATIQUES



Objectifs / dispositions

 La SLGRI doit fixer des objectifs de réduction des conséquences
dommageables des inondations potentielles pour le TRI

» Pour atteindre ces objectifs, la stratégie locale liste des dispositions a mettre en

Objectif général

ceuvre dans un délai de 6 ans

Sous-objectif Disposition

Action

1 - Aménager
durablement le
territoire par une
meilleure prise en
compte du risque
inondation dans le but
de réduire sa
vulnérabilité

1.1.a - Favoriser les
plans de continuité
d'activité d'entreprises

1.1 - Réduire la
vulnérabilité du
territoire

Action : Elaboration d'une trame de PCA

MOa : Syndicat Mixte du Longdufleuve

Colt : 5000 €

Calendrier : 2018

Plan de financement : 50 % FPRNM, 50 % MOa

1.1.b - Développer la
dureté des réseaux

1.2.a - Réviser les
PPRI la ou c'est
pertinent

1.2 - Maitriser
['urbanisation en
zone inondable

Action : Révion PPRI agglo Piedsmouillés
MOa : DDT

13




ORGANISATION
DE LA SLGRI



Organisation administrative

 Préfet pilote : Préfet de la Charente
» Service de I'Etat en charge du suivi : DDT Charente
* Collectivité locale porteuse : EPTB Charente

 Parties prenantes et comité de pilotage : définis dans AP de aolt 2014

1°* réunion des parties prenantes le 11/02/2015 & Cognac
— validation périmetre
— validation grands objectifs

— validation organisation de la démarche

15
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LEGENDE

Bassin versant de la charente
r-=-==

' ¥ Périmetre SLGRI

Périmétre TRI

Occupation des sols

zones urbanisées
Zones industrielies ou commerciales et réseaux de
Mines, décharges et chantiers

Espaces verls arificialisés, non agricoles

Termes arables

Cullures permanentes

Prairies

Zones agricoles hétérogénes

W Foréts

~ Milieux & végétation arbustive etiou herbacée
Espaces ouveris, sans ou avec peu de végétation
Zones humides intérieures

Zones humides maritimes.

Eaux continentales

Eaux maritimes

EEE

Source : BD Carthage, Corinne Land Cover 2006
Reéalisation EPTB Charente 2015

0 25

kilométres
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Grands objectifs (cf PGRI)

1 - Aider les maitrises d'ouvrage a se structurer et a mettre en ceuvre les
programmes d’actions en déclinaison des objectifs de la SLGRI

2 - Ameliorer la connaissance et la culture du risque inondation en mobilisant tous
les acteurs concernés

3 - Améeliorer la préparation et la gestion de crise et raccourcir le délai de retour a la
normale des territoires sinistres

4 - Ameénager durablement le territoire par une meilleure prise en compte du risque
inondation dans le but de réduire sa vulnérabilité

5 - Geérer les capacités d'écoulement, restaurer les zones d’expansion des crues et
mettre en ceuvre les principes du ralentissement dynamique pour ralentir les
ecoulements

Obj n°6 du PGRI « Améliorer la gestion des ouvrages de protection contre les inondations » écarté car pas
d’ouvrage existant. Possibilité d'inscrire des travaux hydrauliques dans « gestion des écoulements » ou |
« aménagement du territoire » 17



Organisation de la déemarche

» Travail des parties prenantes sous forme de 4 ateliers thématiques (objectifs
2 a 5 — discussion MOa dans chaque atelier)

« Co-animation des ateliers par une partie prenante

- Validation du diagnostic et de la déclinaison des objectifs en COPIL

SLGRI

Série 1 ateliers Nov-déc 2015 |Faire émerger des propositions
Strategiques

Série 2 ateliers Mars 2016 Organiser les propositions sous forme de
dispositions et de pistes d'actions

COPIL Mai 2016 Validation état des lieux et dispositions

Approbation SLGRI Avant fin 2016 | Arrété du Préfet pilote apres consultation

par le Préfet du PCB

Travail sur programme Fin 2016 - 2017 | Elaborer le futur PAPI

d'actions

18



QUELQUES ELEMENTS D'ETAT DES
LIEUX THEMATIQUE



Historiqgue des inondations

* Recurrence des grandes crues repertoriees au cours des derniers siecles :
1779, 1783 (la plus importante connue avant le XXeme siecle), 1842, 1846, 1859, 1882, 1904,
1910, 1937, 1940, 1952, 1961, 1962, 1966, décembre 1982, janvier 1994 et novembre 2000
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 Crue de mars/avril 1962 :
1569 mm en 11 j a Montbron, et 125 o g e L
mm a Angouléme, événement e S
majeur a Angouléme et plus k] '
modéré a Saintes

» Crue de décembre 1982 :

pluies régulieres sur 25 j (350 mm)
et pic d'intensité, crue centennale
surle TRI

* Crue de janvier 1994 : série
de fronts pluvieux en décembre sur
des sols saturés par les fortes

pluies automnales, crue
cinquantennale



Enjeux exposés

36 % pop exposée du TRI ENJEUX HUMAINS - ZONE D'ALEA MOYEN
54 % emp exposés du TRI

6 % pop
5% emp

; aghs
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CHAMWILLON
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- B 16 % emp
Niveau d’aléea Population en Emplois en zone
LEGENDE o .
Enjeux humains en zone d'aléa moyen ydolpls |n0ndab|e |n0ndab|e
(symboles proportionnels)
- Population Fréquent 3 100 personnes 3 000 emplois
Emploi

Moyen 7 100 personnes 4 100 emplois
Exceptionnel 11 300 personnes 8 000 emplois



Enjeux exposes

* De nombreux autres enjeux dés l'aléa fréquent (Q20)

- Plus d'une dizaine d'installations d'eau potable

- Deux stations d'épuration partiellement touchéees
- Un foyer d’hebergement et deux centres éducatifs
- Cinqg campings

- Une quinzaine d'ICPE (distilleries en majorité)

- Un musée, une éeglise

- Des routes départementales coupees

- Des interrogations sur les réseaux

Mais peu d'information centralisée
sur la vulnérabilité réelle
de tous ces enjeux
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Connaissance phénomeéne de crue

* Quelques caractéristiques

- Cinétique lente de la crue

- Caractere saisonnier des crues (80 % entre décembre et mars)
- Lit mineur de faible capacité — débordements récurrents

- Lit majeur ample — ecrétement

- Ecoulements contraints par faible pente, marée, verrous
topographiques, remblais...

- Ecoulements influencés par amenagement du bassin versant :
developpement de l'urbanisation, pratiques agricoles...

- Forte densité d'ouvrages en lit mineur (seuils...) — quel effet sur
les crues ?
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Connaissance des zones d'expansion des crues

« Communes du TRI : couverture intégrale en PPRI, cartes DI

« Amont du TRI : quelques PPRI, AZl, tétes de bassin non couvertes,
peu d'information sur les crues frequentes
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Information préventive : le DICRIM

/

Légendea

b = o
Elat de réalisation des DICRIM e e < /
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: |

; Source : BD Carthage
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B GICRIM non rélsé Realisation : EFTE Charente 2015
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Information préventive : les reperes de crues
— PAPI

ISPV | SurleTRI:

- 44 nouveaux
reperes poses
en 2015 (+ 7
prévus a
Saintes)

- 71 repéres

anciens
recensés
- quelques
panneaux
d'information
Bancliat
L

Legende

[:| Bassin versant da la Charente

D Périmietre du TRI

#  Houvesux reperes posés en 2015
© Repéres "anciens” recenses e 26
Communes sellicitées podr enquste sur les repdes de crues 7




Information préventive : exposition
— PAPI

depuis fin 2012

EASSIN VERSANT DE LA CHARENTE danS 14
1982 La crue du siécle communes du

52 souvenir du risgque pour prévenir les inondations TRI
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PISTES DE PROPOSITIONS
STRATEGIQUES

— quelques retours d'expérience a
Cognac



Cognac et la culture du risque d‘'inondation
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Cognac et la culture du risque d‘'inondation
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Cognac et la culture du risque d‘'inondation

8 repéres de la crue de décembre 1982 posés en 2015
1 panneau d'information installé sur les quais
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Cognac et la culture du risque d'inondation

Vernissage de l'exposition « 1982 : la crue du siécle » a Cognac en novembre 2012
Accueil de I'exposition en mars 2013 a I'Hb6tel de Ville
+ mise en place un week-end au marché couvert 32



Cognac et la culture du risque d‘'inondation

Carte des quartiers f > 3l
delaVille de Cognac & f
7

Conseils de quartiers

Espace ouvert a tous, de participation des habitants a la vie quotidienne de la ville

— lieu d'échange privilégié, de partage et de sensibilisation
33



PISTES DE PROPOSITIONS
STRATEGIQUES

— idées émergentes



« Ameéliorer la connaissance et la culture
du risque inondation
en mobilisant tous les acteurs concernés »

 Améliorer la connaissance — identification des manques

- Contribution des territoires a la genése des inondations

- Diagnostic des versants : role sur le ralentissement dynamique
(éléments de paysage... )

- Connaissance des champs d'expansion de crue

- Carte des zones inondables potentielles selon les prévisions
- Effets du changement climatiques

- Role sur les crues des ouvrages en lit mineur

- Améliorer la connaissance des enjeux (humains, économiques,
culturels, environnementaux) et leur vulnérabilité réelle

- Ameéliorer les retours d'expérience post-crue
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« Ameéliorer la connaissance et la culture
du risque inondation
en mobilisant tous les acteurs concernés »

« Partager la connaissance et développer la culture du risque

- Continuer le déploiement des outils actuel (DICRIM, expo...)

- Developper des outils plus dynamiques, insister sur le lien
passé/présent/futur

- Former les élus, informer / sensibiliser scolaires, riverains dans
la zone TRI et en amont

- S'appuyer sur des outils d'échange : conseils de quartiers, relais
citoyens...

- Mettre en adequation la connaissance des techniciens et la
perception des populations

- Capitaliser les retours d'expérience (connaissance des
riverains...)

- Mettre a disposition les outils nouveaux (VIGinond)
36



« Ameéliorer la connaissance et la culture
du risque inondation
en mobilisant tous les acteurs concernés »

Gouvernance / maitrise d'ouvrage pour les sujets évoqués
précédemment :

- Pertinence d'échelle

- Maitre d'ouvrage

- Acteurs concernés / Partenariats
- Financements

- GEMAPI
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COLLECTIVITE GESTIONNAIRE DE MILIEUX AQUATIQUES
GOUVERNACE GEMAPT
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Calendrier des autres ateliers thématiques

Atelier « Gérer les capacités d'écoulement, restaurer les zones d'expansion
des crues et mettre en ceuvre les principes de ralentissement dynamique
des écoulements » - Mardi 1er décembre a 9h30 a Saintes

Atelier « Aménager durablement le territoire par une meilleure prise en
compte du risque inondation dans le but de reduire sa vulnérabilité » -
Vendredi 4 décembre a 9h30 a Saintes

Atelier « Ameliorer la préparation et la gestion de crise et raccourcir le délai
de retour a la normale des territoires sinistrés » - Vendredi 11 décembre a
9h30 a Cognac
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