
 

 

ATELIER THEMATIQUE N°1 SLGRI SAINTES-COGNAC-ANGOULEME 

« Améliorer la connaissance et la culture du risque inondation 

en mobilisant tous les acteurs concernés »  

 

Compte-rendu de la réunion du 26 novembre 2015 à Cognac 

(Local Commun Résidentiel – Maison de quartier) 

Liste d’émargement : en annexe 

Diaporama de présentation : en annexe 
 

 
 
L’EPTB Charente et la DDT de Charente présentent le diaporama (diapositives n°1 à 27). 
 
M. Guindet (Ville de Cognac), co-animateur de l’atelier, fait part du retour d’expérience de la Ville de 
Cognac en terme de sensibilisation au risque d’inondation (diapositives n°28 à 33). 
 
S’ensuivent des discussions libres avec les participants de l’atelier, autour des propositions 
thématiques pour la Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation. Les diapositives n°34 à 38 
sont parcourues en fin de réunion, en corrélation des sujets spontanément abordés par les 
participants. 
 
La synthèse des discussions spontanées est transcrite ci-dessous. 
 
Défaut de connaissance et de culture du risque 
 
Quelques exemples sont cités par les participants : 

- Plus de 90 % des habitants actuels de la rue de Boutiers à Cognac n’ont pas connu 
l’inondation de décembre 1982.  

- Un groupe de collégiens qui  a pris connaissance des repères de crues sur les quais de Cognac 
s’imaginait difficilement que l’eau puisse monter à une telle hauteur. 

- En France, les gens tendent à protester si les alertes sont trop fréquentes. Ils ont 
malheureusement des comportements souvent inadaptés (accèdent aux parkings souterrains 
pendant les inondations…).  

- Les gens ne connaissent généralement pas les outils de prévention existants (vigicrue par 

exemple). 

- Les petites crues régulières, on les oublie ; les crues majeures ont ne les aborde pas car elles 
sont anxiogènes. 
 

Pourtant, les crues de la Charente sont lentes et l’anticipation est donc un gage sérieux d’efficacité. Il 
est essentiel d’impliquer les populations dans la préparation au risque. Pour autant, on ne peut pas 
vivre constamment avec le risque (trop anxiogène).  



Amélioration de la connaissance du risque 
 
A été abordé le sujet du changement climatique et de son impact potentiel sur les risques 
d’inondations.  La connaissance sur cette problématique est lacunaire et mériterait donc d’être 
approfondie. Il conviendrait, sans verser dans le catastrophisme, d’intégrer le changement climatique  
dans la réflexion sur la prévention des inondations. 
 
Partage de la connaissance du risque et promotion de la conscience du risque 
 
Les conseils de quartier, les associations de riverains sont des relais privilégiés pour sensibiliser au 
risque, activer les retours d’expériences et la mémoire du risque. Faire passer les messages auprès 
des jeunes est important : il faudrait inculquer la culture du risque à l’école. 
Les nouveaux arrivants dans les communes sont des cibles importantes pour la sensibilisation au 
risque : il faudrait profiter des formalités d’accueil des nouveaux arrivant pour leur faire passer des 
messages sur le risque d’inondation du territoire. 
 
Une stratégie essentielle de la sensibilisation est de travailler la communication en fonction du public 
pour mieux faire passer les messages : utilisation du média téléphone pour les jeunes, organisation 
de réunions informelles pour d’autres catégories, utilisation des réseaux sociaux… Il faut sensibiliser 
régulièrement, utiliser des supports innovants. Il est nécessaire de dynamiser la sensibilisation au 
risque : une exposition a plus de succès et d’impact si elle accompagnée par un ou plusieurs 
intervenants. 
 
Il est difficile de faire adhérer la population sur un sujet qui cause des dommages. Il faut relativiser et 
jouer sur la durée de montée des eaux qui laisse le temps de réagir, ne pas faire venir le public 
uniquement sur un aspect inondation mais mutualiser avec d’autres évènements. 
 
Il faudrait également dans le cadre des ventes / locations transmettre des informations qui vont au-

delà de la stricte obligation réglementaire inhérente à la transmission du zonage du PPRI : on peut 

imaginer fournir des liens internet utiles à la prévention des inondations par exemple… 

La sensibilisation au risque d’inondation en entreprise devrait être plus développée : inciter à la 
création de postes de risk manager, promouvoir le parrainage par les anciens pour transmettre 
l’ensemble de savoirs y compris sur les risques. 
 
Les DICRIM, obligatoires pour l’ensemble des communes soumises à un risque  sont loin d’être tous 
réalisés dans les communes du TRI. Il faut activer leur élaboration. 
 
Préparation à la gestion de l’évènement 
 
L’important dans la préparation à la gestion de crise c’est le bon sens. Réfléchir en amont permet de 
mieux agir. 
 
A destination des élus locaux 
Certaines communes ont pu faire des exercices sur les PCS sans que cela ne concerne le risque 
d’inondation. Il est important de se saisir de la SLGRI pour activer des exercices en lien avec ce 
risque. Il faudrait dans la mesure du possible s’appuyer sur d’autres données d’entrée que les seules 
cartographies des risques et travailler par exemple sur la mémoire des élus et agents communaux 
(localisation des routes coupées, hauteur d’eau…). 
 



 

Est également évoqué le sujet de la perte de mémoire collective dans les services techniques avec les 
départs en retraite des personnes ayant vécu les inondations. Il faudrait pouvoir assurer une 
transmission « orale » de cette expérience en plus des éléments inscrits dans le PCS. 
Il pourrait être proposé que la problématique des risques d’inondation soit évoquée particulièrement 
pendant les conseils municipaux : interventions courtes mais régulières sur le sujet …). Il apparaît 
important de former les élus sur le risque d’inondation, notamment ceux des communes du TRI : des 
demi-journées ou journées d’échanges pourrait être organisées. 
 
A destination des citoyens 
Il est très important d’informer les gens de l’outil « vigicrue » existant pour faciliter la préparation au 
risque. Il faudrait aussi essayer de concrétiser les risques sur le terrain, permettre aux habitant 
d’imaginer la hauteur d’eau dans la rue pour telle prévision de niveau de crue. Un accès à l’outil 
« viginond » en cours de déploiement et permettant d’évaluer les zones inondées en fonction des 
prévisions devrait pouvoir être donné à terme à tout citoyen. 
 
Certains opérateurs téléphoniques émettent déjà des alertes auprès de leurs clients en cas d’orage et 
pourraient éventuellement alerter les abonnés dès lors qu’ils pénètrent dans une zone géographique 
à risque, en  se basant sur la géolocalisation du smartphone (des discussions nationales sont en cours 
sur ce sujet). 



 

Liste d’émargement 
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ATELIER THEMATIQUE N°2 SLGRI SAINTES-COGNAC-ANGOULEME 

« Améliorer la préparation et la gestion de crise 

et raccourcir le délai de retour à la normale des territoires sinistrés »  

 

Compte-rendu de la réunion du 11 décembre 2015 à Cognac 

(Local Commun Résidentiel – Maison de quartier) 

Liste d’émargement : en annexe 

Diaporama de présentation : en annexe 
 

 
 
L’EPTB Charente et la DDT de Charente présentent le diaporama (diapositives n°1 à 18). 
 
Mme BACLE (SIDPC Charente), co-animatrice de l’atelier, décrit l’Organisation de la Réponse de 
Sécurité Civile- ORSEC (diapositives n°19 à 26). 
 
S’ensuivent des discussions libres avec les participants de l’atelier, autour des propositions 
thématiques pour la Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation. Les diapositives n°27 à 32 
sont parcourues en fin de réunion, en corrélation des sujets spontanément abordés par les 
participants. 
 
La synthèse des discussions spontanées est transcrite ci-dessous. 
 
Prévision, surveillance, alerte 
 
Une demande est formulée afin que les collectivités gestionnaires du petit cycle de l’eau 
(alimentation en eau potable, assainissement des eaux usées) puissent être destinataires des alertes 
« vigicrue ». Une vérification de la liste de diffusion et une mise à jour éventuelle devra être 
effectuée. 
 
Dans le cadre du déploiement de l’outil « viginond », des cartes de prévision des enveloppes 
inondables viennent d’être établies par le Service de Prévision des Crues sur les communes du TRI. 
Un jeu de 5 cartes (5 hauteurs d’eau, à pas de 50 cm) a été produit pour chaque station de prévision. 
4 stations sont concernées : Angoulême, Jarnac, Cognac et Chérac. Il serait important de prévoir à 
terme la transmission de ces informations en dehors des seuls services de l’Etat : à destination des 
communes dans le cadre de l’organisation de leur PCS par exemple et éventuellement aux conseils 
de quartier, relais intéressants pour la diffusion de l’information. Actuellement « viginond » est une 
base de données centralisée gérée par le SCHAPI mais qui devrait à terme intégrer la plateforme 
« Géorisques » accessible à tous. 
 
 



Des questions sont soulevées quant à la portée réglementaire des cartes de la Directive Inondation et 
notamment celle de l’enveloppe de la crue millénale. Les services de l’Etat indiquent qu’aujourd’hui 
le seul document réglementaire opposable est le PPRI et qu’il reste calé sur un aléa centennal. 
L’enveloppe millénale est toutefois une source de connaissance dont le Ministère recommande 
l’usage par rapport à la notion de gestion de crise, en veillant à ce que les futurs ERP, centres de 
secours, ICPE… ne soient pas implantés dans cette zone d’aléa (utilisation du R111-2 du Code de 
l’Urbanisme pour instruire au cas par cas sur la base de cet élément de connaissance). 
 
Il est précisé qu’une part importante de l’usage cartographique dans les dispositifs de gestion de 
crise relève de la mission Référent Départemental Inondation (RDI) : traitement des cartes de zones 
inondées potentielle, diffusion des recommandations d’usage des cartes de la Directive Inondation, 
mise à jour des cartes des PPRI en fonction des nouvelles connaissances (MNT, aléa de référence…). 
 
Organisation de la gestion de crise (ou plutôt de la gestion de l’évènement car les crues de la 
Charente sont lentes et peuvent donc être anticipées) 
 
Plan Communal de Sauvegarde 
Le Plan communal de Sauvegarde (PCS) n’a pas une vocation d’organisation des secours mais bien 
d’organisation de la sauvegarde (soutien aux populations), cette dernière n’étant pas du ressort du 
SDIS. Par contre, le soutien psychologique ne constitue pas un volet du PCS : l’urgence médico-
psychologique est gérée au niveau du dispositif départemental ORSEC. 
 
Les PCS sont finalisés pour la majorité des communes du TRI. Seules deux d’entre elles sont encore 
en cours d’élaboration du document avec un objectif de finalisation à très court terme. Les SIDPC 
vérifient les PCS en contrôlant la complétude des éléments nécessaires et l’organigramme 
(répartition des rôles). Sur ce territoire, l’enjeu relève donc plutôt de la mise à jour régulière des PCS 
et de l’organisation d’exercices de sécurité civile. A noter qu’un exercice départemental 
« inondation » est prévu en Charente dès lors que la mise à jour du plan inondation sera finalisée. 
Cette mise à jour intègre notamment les cartes de prévision des zones inondées issues de l’outil 
« viginond ».  Il est reprécisé par ailleurs que les communes couvertes par un PPRI ont une obligation 
d’information de leur population au moins une fois tous les deux ans. La mise à jour du PCS peut 
constituer une occasion de réunion publique. 
 
Le sujet de l’adéquation des PCS avec l’hypothèse de la crue millénale est soulevé, s’appuyant 
notamment sur l’éventualité de Postes de Commandements Communaux accueillis dans des 
bâtiments situés dans l’enveloppe de cette crue millénale. Il est toutefois convenu que le PCS a 
vocation à gérer tous types d’évènement (mulitrisque), pour des occurrences très variées (fréquentes 
à rares) et qu’il n’est donc pas pertinent de remettre en question l’organisation actuelle des PCS en 
se fondant sur la contrainte de la crue millénale. Il conviendrait plutôt de considérer une organisation 
du PCS basée sur une gestion générale des risques et de prévoir une fiche particulière traitant d’une 
organisation spécifique dans le cas exceptionnel de la crue millénale. 
 
Une attention particulière est requise sur la prise en compte de la vulnérabilité des réseaux dans le 
cadre de l’élaboration des PCS car l’organisation de la sauvegarde est fortement dépendante des 
réseaux. Les  gestionnaires de réseau disposent déjà de leurs propres plans de prévoyance et 
d’anticipation. Ces plans prennent en compte l’enveloppe des zones inondables mais pas 
systématiquement les contraintes de hauteur d’eau. Pour ce qui concerne l’aménagement des 
infrastructures, l’exemple cité sur les réseaux électriques indique que les nouveaux réseaux sont 
conçus en considérant l’aléa inondation du PPRI. Il est rappelé toutefois que les réseaux déjà 
existants ne sont eux réadaptés qu’à l’occasion de programmes de rénovation. Le PPRI révisé de 
l’agglomération d’Angoulême installe des réflexions sur l’implantation des compteurs et des 
ouvrages électriques en fonction des niveaux d’inondation. 



 

 
Les compagnies et les infrastructures militaires, les services de certaines entreprises privées, ont 
apporté une coopération très précieuse en terme de gestion de crise collective lors de l’évènement 
de 1982, notamment à Cognac. Il est toutefois précisé, que le soutien militaire est organisé par le 
Délégué Départemental Militaire placé auprès du Préfet et que ce n’est donc pas le PCS qui peut 
organiser ce soutien. 
 
Il apparaît essentiel d’engager une perspective du PCS au-delà du seul maillon communal. Une vision 
intercommunale est recommandée, notamment en terme de recensement et de mobilisation des 
moyens humains et matériels disponibles.  
 
Concernant le sujet des réserves communales de sécurité civile mobilisables dans le cadre des PCS, il 
est précisé qu’aucun PCS sur le territoire du TRI ne les prévoit à ce jour. Une réflexion de réserves de 
sécurité civile à l’échelon intercommunal pourrait rencontrer plus d’adhésion. Il est rappelé par 
ailleurs l’importance du rôle des conseils de quartier, portes d’entrée éventuelles pour ces réserves. 
 
Plans d’organisation individuels 
Les acteurs présents soulignent l’importance de promouvoir les plans d’actions individuels de type 
PPMS (Plans Particuliers de Mise en Sûreté pour les établissements scolaires), PFMS (Plan Familial de 
Mise en Sûreté pour les particuliers) ou PCA (Plans de Continuité d’Activité pour les entreprises et les 
administrations).   
 
Les établissements scolaires ont des obligations d’élaboration de PPMS et d’exercices annuels. Une 
circulaire récente a remis en avant cet impératif, dans le contexte de la menace terroriste, partant du 
constat d’un taux insuffisant de réalisation de PPMS. 
 
Au niveau des entreprises, des Plans d’Organisation Interne (POI) existent pour les établissements 
classés SEVESO mais plutôt en lien avec la dangerosité de l’activité et n’intégrant donc pas 
nécessairement le risque d’inondation. Il est rappelé que les services publics doivent définir une 
continuité d’activité même en fonctionnement en mode dégradé. Les PCA aujourd’hui établis dans 
l’administration relèvent surtout du risque de manque d’effectif (risque de pandémie) et non du 
risque d’inondation. 
 
Les stations d’épuration disposent de plans de crise. Il faudrait vérifier si la thématique inondation 
est bien intégrée. 
 
 
Gestion post-crise 
 
Les compagnies d’assurance envoient généralement des permanents sur site après un évènement 
pour apporter leur soutien au montage des dossiers de déclaration de sinistre. Mais il apparaît 
néanmoins important de faire de l’information anticipée auprès du grand public sur le champ 
assurantiel et le dispositif CAT NAT. La diffusion de l’information lors des conseils de quartier peut 
être une option possible. 
 
Les démarches de retour d’expérience relèvent en partie de la mission du RDI mais il est nécessaire 
que les collectivités s’emparent du sujet car elles sont au cœur de l’évènement et sur le terrain. Une 
fiche spécifique pourrait être prévue dans le PCS pour formaliser l’organisation de ce retour 
d’expérience. 
 



 

En post-crise, se pose également le problème environnemental lié aux pollutions véhiculées par les 
eaux. Des précautions particulières doivent être prises pour faciliter le retour à la normale. Des 
dispositions spécifiques peuvent être consignées dans le PCS. 



 

Liste d’émargement 
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ATELIER THEMATIQUE N°3 SLGRI SAINTES-COGNAC-ANGOULEME 

« Aménager durablement le territoire par une meilleure prise en compte du risque inondation 

dans le but de réduire sa vulnérabilité »  

 

Compte-rendu de la réunion du 4 décembre 2015 à Saintes 

(Salle de réunion de l’EPTB Charente) 

Liste d’émargement : en annexe 

Diaporamas de présentation : en annexe 
 

 
 
L’EPTB Charente et la DDT de Charente présentent le diaporama général (diapositives n°1 à 17). 
 
La Ville de Saintes et la communauté d’Agglomération de Saintes, co-animateurs de l’atelier, font 
part de leurs retours d’expériences et de leurs attentes en terme de réduction de vulnérabilité 
(diaporama « retour d’expérience Saintes »). 
 
S’ensuivent des discussions libres avec les participants de l’atelier, autour des propositions 
thématiques pour la Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation. Les diapositives n°19 à 24 
sont parcourues en fin de réunion, en corrélation des sujets spontanément abordés par les 
participants. 
 
La synthèse des discussions spontanées est transcrite ci-dessous. 
 
Gestion des ruissellements 
 
L’ensemble des territoires qu’ils soient urbains ou ruraux sont concernés par l’objectif de bonne 
gestion des écoulements. Il est important d’agir sur l’aménagement existant en limitant 
l’imperméabilisation des sols, en densifiant l’urbanisme, en préalable aux réflexions stratégiques 
d’ouvrages de prévention des inondations. Il faut chercher à infiltrer la goutte d’eau au plus près de 
l’endroit où elle tombe. Pour réduire l’imperméabilisation en zone urbaine et péri-urbaine, on peut 
questionner les types de revêtement tout en analysant les risques de pollution des eaux (proximité 
des nappes, des captages d’eau). Les revêtements alternatifs peuvent s’imaginer sur les trottoirs à 
condition d’intégrer les contraintes d’entretien et les règles d’accessibilité (revêtement carrossable). 
Les aménagements proposant une limitation de l’imperméabilisation voire une 
désimperméabilisation offrent un aspect paysager et esthétique intéressant qui peut servir 
d’argument au choix de ces solutions alternatives.  Il faut cependant trouver la bonne articulation 
entre densification urbaine et conservation d’espaces libres pour faire du traitement doux. 



 
La problématique de ruissellement et de gestion des eaux pluviales n’est actuellement que très peu 
prise en compte dans les PLU. Les bureaux d’études en charge de l’élaboration de ces documents de 
planification urbaine ne sont généralement pas en capacité ou missionnés pour expertiser ce sujet et 
préconiser la rétention des eaux en amont. D’autre part, la gestion des ruissellements devrait 
idéalement être intégrée comme étant une clé d’entrée des projets de développement urbain.  
 
La SLGRI n’a pas de caractère opposable et ne permet donc pas d’imposer dans les PLU des règles de 
limitation de l’imperméabilisation. La SLGRI vise plutôt une portée opérationnelle par une 
déclinaison sous forme de programme d’actions. C’est donc au travers de l’outil SAGE, dont la 
stratégie est en cours d’élaboration sur le bassin versant de la Charente, que les prescriptions de 
limitation de l’imperméabilisation peuvent s’imaginer : le SAGE est opposable aux PLU et aux SCoT. 
Actuellement, l’inscription de critères de limitation de l’imperméabilisation dans les PLU relève du 
seul choix politique local. 
 
Préservation des champs d’expansion des crues 
 
La préservation des champs d’expansion des crues est fortement dépendante de leur usage. 
L’activité agricole y est essentiellement présente et c’est l’usage sous forme de prairies qui apparaît 
le plus adapté. Les fonctions écosystémiques des prairies en zone d’expansion des crues doivent être 
reconnues et valorisées. 
 
Le conventionnement avec les agriculteurs et les éleveurs peut permettre de préserver certaines 
zones mais la pérennité à terme du maintien des prairies nécessite un accompagnement général de 
la filière « élevage ». Par ailleurs, les services de l’Etat signalent que des procédures d’indemnisation 
du foncier agricole sont en cours d’installation au niveau national dans le cadre de stratégies de sur-
inondation des champs d’expansion de crues.  
 
La préservation des zones d’expansion des crues passe par un aménagement durable du lit majeur : 
usage agricole adapté mais aussi arrêt de l’urbanisation dans ces zones. La densification verticale 
préconisée pour le développement durable dans les documents d’urbanisme doit donc s’imaginer en 
dehors des champs d’expansion des crues. Les espaces tampons situés en ville dans le lit majeur sont 
souvent complexes à gérer pour la collectivité : maîtrise foncière, charge financière. Des partenariats 
peuvent néanmoins s’envisager (CREN…). 
 
Le bilan des PPRI effectué dans le département de la Charente a montré que les règlements en 
vigueur entravaient généralement les projets de plantation en lit majeur et d’entretien des espaces 
boisés. Le prétexte systématique de maintien de libre écoulement va parfois à l’encontre 
d’opportunités de ralentissement des écoulements dans des zones pourtant adéquates. Ce sujet est 
notamment une des raisons de la révision des PPRI à programmer dans le département de la 
Charente. 
 
Planification de l’aménagement du territoire 
 
Les nouvelles données des Modèles Numériques de Terrains, l’amélioration des outils de 
modélisation hydraulique, la cohérence interdépartementale des critères d’aléa sont également des 
raisons conduisant à envisager la révision des PPRI en Charente (modification des enveloppes et des 
hauteurs d’eau). La question du changement climatique doit également questionner les règles 
d’élaboration des PPRI. Une amélioration de la connaissance des impacts du changement climatique 
sur les crues de la Charente semble nécessaire. 
 
 



 

Les participants mettent l’accent sur l’importance d’adapter les PPRI aux enjeux du territoire en 
conservant une certaine souplesse. Il est important de ne pas créer de friches urbaines en cœur de 
ville soumis au risque d’inondation : il faut éviter de figer définitivement le développement ou la 
mutation de ces secteurs. Avant de transférer le développement de l’urbanisation en périphérie, il 
est essentiel de continuer à faire vivre les quartiers existants tout en réduisant leur vulnérabilité, 
d’autant que les crues de la Charente sont lentes et prévisible et que la gestion de l’évènement peut 
donc s’anticiper. En contrepartie, il serait intéressant d’intégrer dans le PPRI une mesure 
compensatoire de restauration de champ d’expansion de crue (décaissement de remblais…). Ce sujet 
soulève cependant une problématique d’échelle et la nécessité de mener la réflexion sur un territoire 
plus grand que l’agglomération. La solidarité amont/aval du bassin versant trouve tout son sens mais 
il est important que l’aval soit exemplaire pour que l’amont soit vertueux. 
 
L’importance de changer d’échelle pour penser l’aménagement du territoire trouve aussi écho dans 
l’outil SCoT qui permet d’avoir cette vision de cohérence territoriale. A l’échelle supra du bassin 
versant de la Charente, l’outil SAGE permet de travailler en cohérence hydrographique la gestion de 
l’eau et de cadrer des objectifs globaux avec un caractère opposable aux SCoT et aux PLU. 
 
La problématique de l’eau n’est généralement pas la préoccupation majeure au moment de 
l’élaboration des documents de planification urbaine, la priorité étant naturellement donnée au 
développement économique. En passant à l’échelle du PLU intercommunal, du SCoT et du SAGE, 
l’enjeu eau peut revenir au cœur des réflexions. Les élus tendent à déconnecter la politique 
foncière/urbaine et la politique environnementale. Pourtant l’aménagement durable réside dans la 
perspective de ce recoupement. L’attribution de la compétence GEMAPI aux EPCI devrait permettre 
de favoriser le croisement entre urbanisme et prévention des inondations. L’Etat et les groupements 
de collectivités compétents dans le domaine de l’eau doivent accompagner les porteurs de 
panification urbaine sur ce sujet.  
 
Réduction de vulnérabilité opérationnelle 
 
Pour réduire la vulnérabilité du territoire saintais, l’opération de dévasement de la Charente à Saint-
Savinien et deux autres opérations sont mises en avant : l’une concerne l’ouverture de voies en 
remblais franchissant le lit majeur de la Charente et l’autre l’analyse de protection localisées de type 
murets pour les crues fréquentes dans le centre de Saintes en complément. 
 
Les participants soulignent généralement que la population a un besoin d’être informée et de mieux 
comprendre pour atténuer son sentiment d’inertie vis-à-vis du risque d’inondation. Il est nécessaire 
d’augmenter la culture du risque et de la renforcer notamment pour les personnes ayant acquis un 
bien en zone à risque. L’Information Acquéreur Locataire (IAL) est pourtant obligatoire dans les 
communes couvertes par un PPRI mais cette procédure est encore récente (elle a moins de 10 ans) et 
perfectible. L’annonce des crues, pour toucher le plus grand nombre, devraient être 
systématiquement diffusée sur les panneaux d’affichage digitaux des municipalités et pourrait 
éventuellement l’être sur des panneaux spécifiques au droit des stations de prévision des crues. 
 
Les territoires aval auraient tout intérêt à développer des mesures de réduction de vulnérabilité y 
compris pour les constructions existantes, et à les faire figurer notamment dans les PPRI pour obtenir 
les financements idoines. Cette contribution équilibrerait d’autre part la solidarité de bassin viendrait 
favoriser l’implication des territoires amont à la gestion des écoulements. 
 
La vulnérabilité des réseaux est également une préoccupation importante sur le territoire. A Saintes, 
par exemple, l’usine d’eau potable a été remontée par deux fois suite à des inondations, la station 
d’épuration est également implantée en zone inondable et doit être by-passée en cas de crue 
importante ce qui n’est pas sans conséquence sur les perturbations environnementales. Est évoquée 



 

aussi la problématique d’inondation par refoulement dans les réseaux d’assainissement, 
généralement premier signe de la montée des eaux. Les difficultés liées à l’installation de systèmes 
d’assainissement non collectifs en zone inondable sont également soulevées (contrainte PPRI). Mais 
les doctrines évoluent pour permettre ces installations moyennant le respect de mesures 
compensatoires. 
 
Enfin, concernant les réseaux électriques, il est intéressant de prescrire aux particuliers de rehausser 
leurs prises électriques mais il convient de s’assurer en parallèle que les transformateurs ne soient 
pas eux-mêmes vulnérables aux inondations.  
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Atelier SLGRI du 04 décembre 2015 

 

Aménager durablement le territoire par une 

meilleure prise en compte du risque inondation 

dans le but de réduire sa vulnérabilité. 

Plan présentation 
Territoire de Saintes 

• Les enjeux locaux 

– Des enjeux liés aux inondations majeures 

– Des problématiques qui ne se limitent pas au périmètre du 
TRI 

– Les outils actuels (PPRI, Atlas, PCS, ...) 

• Les particularités du PPRi de Saintes 

• Les réflexions en cours 

– Limitation de la vulnérabilité  

– Limitation de l’aléa récurrent par de petits aménagements 

– La compétence PLUi vs GEMAPI 

• Des questions 

 

Enjeux locaux 

• Les enjeux liés aux inondations majeurs (TRI - la vallée de 
la Charente – Saintes, Les Gonds, Chaniers, ...) 
– Un nombre conséquent d’habitations inondées sur Saintes 

mais également les Gonds, Chaniers, Courcoury (isolée en 
période de crue majeure), ... 

– De nombreux quartiers anciens concernés 
– Des hauteurs d’eau qui peuvent être très importantes en zones 

aménagées 
– Des crues avec des caractéristiques particulières (crues lentes 

mais avec des inondations qui durent dans le temps).  

• Les outils existants 
– PPRI à adapter au regard des résultats de l’étude de 

vulnérabilité 
– PCS à adapter au regard de la crue millénale  

 
 

• Les enjeux liés aux inondations hors TRI  
– sont moins importants mais tout de même impactant pour les territoires 

• La Seugne – une problématique conséquente - Atlas des inondations sur Colombiers 

– les actions engagées sur ces territoires peuvent avoir des impacts sur les 
inondations sur le TRI 

– Sur les affluents non concernés par des PPRI les Syndicats s’impliquent 
• Le SYMBA travaille sur la question avec un système d’alerte de crue 

 

Particularités du PPRI de 
Saintes 

• Enjeux humains et économiques importants :  
– environ 2 000 habitants et 1 500 emplois concernés par le risque 

inondation. 
– Crédit Agricole : emprise foncière de 16 700 m2 pour un bâti de 4 800 m2. 

• Concilier des règlements contradictoires en fonction des domaines de 
compétence concernée (PSMV ou ZPPAUP, Accessibilité, PPRi). 

• PPRi adapté intégrant des dispositions innovantes. 

• Le zonage réglementaire distingue 2 secteurs : 
– Hors centre urbain de Saintes : 

• Zone rouge R1 : zone d’expansion des crues, l’inconstructibilité est la règle générale. 
• Zone bleue B : la constructibilité est la règle générale. 

– Centre urbain de Saintes : 
• Zone rouge R2 : hauteur d’eau supérieure à 1m, l’inconstructibilité est la règle 

générale : pas de nouvelles constructions, pas de création de logement 
supplémentaire, pas d’augmentation de la population exposée, pas de changement 
de destination vers de l’habitat, pas d’augmentation de l’emprise au sol. 

• Zone orange O : hauteur d’eau entre 0,50 et 1 m, la constructibilité est limitée, 
nouvelles constructions interdites. 

• Zone bleue B : la constructibilité est la règle générale. 
 

 

 

Hors centre 
urbain 

Centre 
urbain 

Carte du zonage réglementaire 



Particularités du PPRI de 
Saintes 

• Dérogation à l’obligation de mise hors d’eau du premier 
plancher aménagé dans le secteur sauvegardé et dans 
la ZPPAUP afin de respecter le patrimoine ancien. 
 

• Identification d’immeubles de qualité architecturale en 
zone rouge (R1 et R2):  
– Possibilité de reconstruction, après démolition, sous 

réserve de conserver les éléments de façade. 
– Changement de destination vers de l’habitat sous 

conditions. 
– Augmentation du nombre de logements ou de la capacité 

d’accueil admise sous conditions (PCS). 

Repérage des Fronts bâtis et des immeubles de qualité architecturale 

Particularités du PPRI de 
Saintes 

• Identification de deux sous-secteurs dans le centre 
urbain ayant fait l’objet d’un zonage particulier 
(R2a et Oa): 
– Éviter la création de friche urbaine et permettre la 

mutation fonctionnelle en prenant en compte la 
vulnérabilité aux inondations. 

– Zonage particulier du PPRi : « R2a » et « Oa ». 
– En attente de la définition de mesures compensatoires 

effectives. 
– Des révisions partielles du PPRi pourront alors être 

engagées pour modifier le zonage à l’intérieur de ces 
deux sous-secteurs. 

 
Sous-secteurs du 

centre urbain 

Etude pré-opérationnelle de 
réduction de la vulnérabilité 

urbaine 
• Action identifiée dans le PAPI. 
• Enjeu : 

– Éviter la création de friche urbaine et permettre la mutation fonctionnelle 
en prenant en compte la vulnérabilité aux inondations. 

• Objectifs : 
– Permettre de définir des mesures compensatoires pour le sous-secteur 

« Guillet-Maillet » identifié en « R2a » et « Oa ». 

• Contenu : 
– Volet « habitat »:  

• Caractériser les enjeux habitat,  
• Réaliser un diagnostic et une typologie du parc de logement,  
• Définir des mesures de réduction de la vulnérabilité des logements,  
• Définir un programme opérationnel. 

– Volet « urbanisme » :  
• Identifier les ilots où les contraintes (architecturales, financières…) ne permettent 

pas la mise en place de mesures de réduction de la vulnérabilité.  
• Définir le devenir de ces ilots à moyen/long terme (destruction, reconstruction…). 

 

Limitation de l’aléa récurrent 

par de petits aménagements 

• Contexte : 
– Des crues régulières de petite ampleur mais avec des 

gênes considérables. 

– Des aménagements simples permettant de limiter les 
inondations : 
• Clapets anti-retour 

• Continuité des murets 

• Etude: 
– Une étude globale sur les chaussées qui intègre ce volet. 



PLUi vs GEMAPI 

• Des compétences nouvelles à mettre en place à l’échelle de l’intercommunalité :  
– La GEMAPI, dont la prévention des inondations devient une compétence obligatoire 

du bloc communal en instituant différents périmètres d'interventions (EPAGE, EPTB, 
EPCI, communes), la possibilité d’instaurer une taxe (40 € par foyer fiscal, ...), ... 

– Le PLUi une compétence nouvelle qui questionnera l’aménagement du territoire à 
l’échelle intercommunale. 

• Ces compétences ne sont pas encore pleinement intégrées mais aborder ces 
questions à la même échelle et au sein de la même instance permettra 
d’appréhender pleinement la question qui nous concerne à savoir :  
– « Aménager durablement le territoire par une meilleure prise en compte du risque 

inondation dans le but de réduire sa vulnérabilité » 

 

Les territoires vont devoir questionner l’ensemble de leurs 
compétences en créant des passerelles et en mettant en 
place des outils transversaux indispensables tout en 
définissant les bonnes échelles de prise de décision et 
d’intervention. 

 

Des attentes et les 
questions 

– La combinaison de multiples actions permet-elle une limitation 
de l’aléa par addition des gains ? 

– A partir de quelle crue plus aucune mesure n’est efficace ? 

– A partir de quelle hauteur d’eau la protection individuelle est 
préconisée ? 

– Une étude de vulnérabilité complétée ou s’appuyant sur une 
étude urbaine ? 

– Le travail sur la vulnérabilité doit-il être élargi : 
• Aux autres communes concernées par les PPRI ? 

• Aux territoires sans PPRI et hors TRI ? 

– Comment intègre-t-on le changement climatique ? 

 

– ... 

 

 



 

 

ATELIER THEMATIQUE N°4 SLGRI SAINTES-COGNAC-ANGOULEME 

« Gérer les capacités d’écoulement, restaurer les zones d’expansion des crues  

et mettre en œuvre les principes du ralentissement dynamique des écoulements »  

 

Compte-rendu de la réunion du 1er décembre 2015 à Saintes 

(Salle de réunion de l’EPTB Charente) 

Liste d’émargement : en annexe 

Diaporamas de présentation : en annexe 
 
 

 
 
 
L’EPTB Charente et la DDT de Charente présentent le diaporama (diapositives n°1 à 27). 
 
S’ensuivent des discussions libres avec les participants de l’atelier, autour des propositions 
thématiques pour la Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation. Les diapositives n°28 à 32 
sont parcourues en fin de réunion, en corrélation des sujets spontanément abordés par les 
participants. 
 
La synthèse des discussions spontanées est transcrite ci-dessous. 
 
 
Préserver et reconquérir les zones d'expansion des crues 
 
L’inondation voire la surinondation des zones d’expansion des crues impose une adaptation de 
l’usage agricole : type de culture, praticabilité de la parcelle…. Un travail sur l’aménagement foncier 
et les échanges parcellaires permettrait d’améliorer la fonctionnalité de ces espaces. 
 
La préservation passe avant tout par une cartographie des champs d’expansion des crues. On dispose 
déjà d’éléments de connaissance importants pour poser cette cartographie (connaissance d’une 
majorité des lits majeurs). Néanmoins, les acteurs promeuvent une cohérence méthodologique à 
l’échelle du bassin et le besoin d’identifier la ou les maîtrises d’ouvrages pertinentes. Concernant 
l’inventaire des zones humides, le travail à accomplir est important. Le SAGE est un outil qui peut 
permettre de définir un cadre méthodologique commun. La stratégie du SAGE Charente n’étant 
aujourd’hui pas encore définie, il est délicat d’évaluer le niveau d’implication précis qu’il aura sur ce 
sujet. L’acquisition de connaissance nécessitera des moyens, conduisant à privilégier la mutualisation 
à une échelle pertinente. 
 
 
 



Nonobstant ces considérations, les acteurs locaux peuvent d’ores et déjà, à leur échelle et sur des 
projets ponctuels, travailler avec les agriculteurs sur la restauration de zone humide, la replantation 
de haies car l’intérêt cumulatif des opérations est certain. Par ailleurs, les actions pionnières 
constitueront des retours d’expériences valorisables et profitables à l’ensemble du bassin versant de 
la Charente.  
 
La reconquête des champs d’expansion des crues implique par endroit un travail sur la suppression 
des bourrelets de curage (réglementation permettant d’intervenir – accord des propriétaires). Les 
syndicats de rivière identifient également les projets de rechargement du lit des rivières comme 
vecteur de reconnexion des zones inondables. 
 
Enfin les acteurs soulignent le besoin de cohérence des politiques publiques et de convergence des 
objectifs, s’appuyant notamment sur le cas des manœuvres de vannes : leur fermeture en hiver pour 
favoriser l’expansion des crues peut aller à l’encontre de la continuité écologique (piscicole, 
sédimentaire) et est généralement contraire aux règlements des droits d’eau.  L’intervention sur les 
ouvrages artificiels que sont les vannes de moulin doivent être considérées comme des solutions 
ultimes, plutôt palliatives ; l’action de ralentissement des écoulements et d’expansion des eaux plus 
en amont sur le bassin doit être privilégiée. 
 
Promouvoir le ralentissement dynamique naturel dans les versants 
 
Les syndicats de rivière n’interviennent globalement pas à ce jour sur le sujet, n’étant pas 
statutairement compétents en dehors du lit mineur. La compétence GEMAPI et la constitution 
d’EPAGE devrait permettre aux syndicats de travailler sur le ralentissement dynamique au niveau du 
lit majeur, des versants et des têtes de bassin. Certains territoires en France sont déjà structurés en 
syndicats de bassin versant avec une très forte implication sur les programmes d’hydraulique douce 
et de ralentissement dynamique (exemple des bassins versants de la Seine aval structurés sous 
l’impulsion du Préfet et de l’Oise structurés par évolution historique des syndicats de rivière). Des 
retours d’expériences sur ces territoires peuvent intéresser les acteurs du bassin versant de la 
Charente. 
 
Les acteurs locaux identifient l’intérêt de ces stratégies d’aménagement en faveur de la qualité de 
l’eau tout d’abord mais également sur l’aspect quantitatif, à la condition que l’action ne soit pas 
seulement localisée mais vraiment généralisée à l’échelle du bassin versant pour en percevoir l’effet. 
La reconquête des zones humides et la reconnexion des zones d’expansion doivent impérativement 
être menées en parallèle. La montée en puissance des EPAGE doit permettre cette généralisation. Le 
besoin de redonner de la capacité d’absorption aux sols, aujourd’hui très dégradés, est également 
soulignée. La mise en œuvre du ralentissement dynamique sur les versants exige d’autre part 
d’améliorer la connaissance des écoulements, des réseaux de drainage et des têtes de bassin 
versant. Le travail sur le ralentissement dynamique et la recharge des nappes est inscrit dans les 
DOCOB Natura 2000. 
 
Le sujet du boisement et de la plantation de haies est particulièrement évoqué. Obliger un tiers à 
planter n’est pas possible mais sensibiliser et accompagner les projets de plantation est en revanche 
stratégique. Des opérateurs travaillent déjà sur le sujet : Conseils Départementaux de Charente et de 
Charente-Maritime (participations financières), Chambres d’Agriculture… Toutefois, en Charente, 
pour 1 km de haie plantée, 2 km de haies seraient détruits par ailleurs. La priorité doit donc être 
donnée à la préservation des haies existantes. Il est impératif d’identifier au préalable les 
emplacements où la préservation et la plantation de haies sont pertinentes par rapport aux objectifs 
de gestion des écoulements. Des primes au boisement agricoles sont prévues dans le Programme de 
Développement Rural Régional récemment signé. Néanmoins boiser coûte cher et il peut être 



 

préférable d’attendre le développement spontané de la végétation sous réserve d’une maîtrise du 
devenir du site et donc d’une maîtrise foncière. 
 
La préservation et la reconquête des éléments paysagers contribuant au ralentissement dynamique 
des écoulements exige un accompagnement technique fort dans le cadre de l’élaboration des SCoT 
et des PLU (préconisation des linéaires de haies, des taux de boisement…). Les acteurs du grand cycle 
de l’eau (EPTB, SAGE, syndicats de rivières) tentent de s’investir dans la démarche mais l’effort 
d’accompagnement doit encore être accentué. 
 
Gérer les capacités d'écoulement en lit mineur et en lit majeur 
 
L’artificialisation des cours d’eau et les aménagements de réseaux ont contribué à la genèse d’assecs 
plus importants et à la formation de crues plus rapides. Près de 50 % du linéaire des cours d’eau a 
disparu sur certains secteurs, notamment en raison des opérations passées de rectification. 
 
Les syndicats de rivière s’inscrivent dans des opérations de restauration des ripisylves, de 
restauration des espaces de mobilité des cours d’eau (ouverture des têtes de méandre pour 
redonner de la liberté au cours d’eau, basé sur l’analyse du lit d’origine), prévues généralement dans 
les plans de gestion des rivières et parfois inscrits dans les DOCOB Natura 2000.  
 
Les PPRI actuellement en vigueur dans le département de la Charente installent des objectifs de 
transparence des écoulements dans l’ensemble des zones inondables. Cela pose des soucis de 
gestion forestière et de boisement. Hors, il serait pertinent d’exonérer les champs d’expansion des 
crues de ces mesures de transparence (clôtures, boisement…) dès lors qu’il est stratégique de retenir 
les écoulements dans des zones « naturelles » éloignées de toute zone habitée. Une attention 
particulière sur l’adaptation des essences est néanmoins requise (pas de peuplier trop près des 
berges). Les tronçons de révision des PPRI, considérés comme prioritaires se situent entre Fléac et 
Merpins (le PPRI de l’agglomération d’Angoulême a déjà fait l’objet d’une révision). 
 
L’opération de dévasement de la Charente dans la zone du barrage de Saint-Savinien est citée par les 
participants. Elle va être programmée en phase travaux dans l’avenant du PAPI Charente & Estuaire. 
La clé de financement de cette opération est en cours d’établissement. 
 
La problématique de gestion des corps flottants (embâcles) est également évoquée concernant le 
risque de surinondation dans des zones urbaines. L’accent est donc mis sur l’entretien nécessaire 
mais raisonné des cours d’eau. 
 
Développer la stratégie de sur-stockage 
 
Le ralentissement dynamique par hydraulique douce et ouvrages de rétention de faible gabarit est 
efficace sur des petites crues mais est moins significatif pour des crues plus fortes. L’étude menée 
par l’EPTB sur l’Antenne en a montré les limites sur ce territoire particulier en raison notamment de 
l’inertie des crues. Une connaissance plus pointue et homogène sur l’ensemble du territoire semble a 
priori nécessaire. 
 
Les acteurs présents soulignent l’importance de compléter la démarche de ralentissement 
dynamique diffuse par des opérations de sur-stockage de plus grande envergure visant notamment à 
baisser la ligne d’eau pour des crues majeures sur les territoires aval. Cette stratégie semble la plus 
efficace pour contribuer à la réduction des dommages pour les évènements majeurs. La notion de 
coût/bénéfice est néanmoins primordiale. Le sur-stockage est considéré comme une voie 
prometteuse a contrario de l’irréalisme d’un endiguement le long du fleuve. Il sera nécessaire de 
multiplier les sites de sur-stockage pour améliorer l’efficacité collective. 



 

 
La stratégie de sur-stockage doit cependant prendre en considération le risque de remontée de 
nappe dans les sites projets de nature à réduire le bénéfice escompté. Une analyse détaillée des sites 
est nécessaire pour s’assurer de l’efficacité réelle : l’étude avant-projet sur le site du Moulin de 
Préziers sur l’Antenne a par exemple mis en évidence un effet notable jusqu’à la crue décennale mais 
anecdotique au-delà (écrêtement inférieur à 5 % du débit). S’agissant d’un type d’ouvrage très 
particulier, l’analyse devra être conduite sur d’autres sites et d’autres types d’aménagement de sur-
stockage. 
 
Pour réactiver ce projet, un travail de pédagogie important devra être mené : l’acceptabilité des 
territoires amont pour un projet général au bénéfice des territoires aval en dépend. Il est toutefois 
important que les ouvrages aient également un bénéfice local pour favoriser l’implication des 
territoires amont.  Le poids financier des projets se doit d’être partagé entre l’amont et l’aval, la 
structuration du territoire autour de la compétence GEMAPI devant y contribuer. D’autre part, des 
discussions très en amont avec la profession agricole dont le foncier serait concerné par d’éventuels 
projets de sur-stockage est indispensable : impacts sur l’activité agricole, outils d’indemnisation…  
 
Mise en œuvre des projets d’aménagements 
 
Globalement, la maîtrise foncière est un facteur important de réussite des projets de ralentissement 
des écoulements. 
 
La réalité économique et social sur le terrain rend difficile la réalisation des projets. L’activité agricole 
doit être préservée, la cession foncière n’est pas une opération évidente aux yeux des agriculteurs 
malgré la mise à disposition ultérieure des terrains. A ce jour, la mise en œuvre des projets est plutôt 
conditionnée à des opportunités ce qui explique le faible nombre de réalisations.  Les acteurs de 
terrain manquent d’outils pour mettre en place les projets. 
 
Quelques pistes d’outils sont évoquées par les parties prenantes : 

- Outil d’indemnisation du foncier agricole surinondé en cours de réflexion au Ministère. 
L’acceptation locale nécessitera néanmoins une concertation locale. 

- Outil de l’aménagement foncier rural à vocation environnementale porté par une collectivité. 
- Acquisition partielle de terrain : achat des parties de parcelles que l’agriculteur a du mal à 

exploiter à cause des inondations mais pas de l’ensemble de la parcelle (attention à l’outil 
« droit de préemption » qui s’exerce sur la totalité de la parcelle). 

- Mise à disposition ultérieure systématique des terrains acquis auprès de la profession 
agricole. 

- Encourager les EPAGE à se positionner sur une mission de gestion foncière. 
 
Le développement des réalisations passe également par la pédagogie, la sensibilisation, le partage de 
connaissances. Faire adhérer les acteurs au projet nécessite d’apporter la connaissance globale mais 
aussi de capter la connaissance locale.  
 
Enfin, le sujet du changement climatique est évoqué en fin de réunion, sur la base notamment d’un 
constat de pluies importantes au printemps ayant entraîné des crues tardives ces dernières années. 
Le recul n’est pas suffisant pour en tirer des conclusions mais la remarque soulève le besoin 
d’améliorer la connaissance des effets prévisibles du changement climatiques sur le régime des crues 
de la Charente et de ses affluents. 
 



 

Liste d’émargement 
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